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CariTuro 1

¢QUE HA PASADO EN CATALUNA?
(Y ALGUNAS EXPLICACIONES FALLIDAS)

Mejor seria reducir a estos aragoneses por las ar-
mas que no sufrir la arrogancia de sus Cortes.

IsABEL LA CATOLICA, su época’

En los dltimos anos, de forma visible desde mediados de la
década pasada, y de forma mas acelerada desde 2010, se ha
producido una caida abrupta de la satisfaccion con el grado de
autonomia en Catalufia, y un aumento de la intencién de voto
en un hipotético referéndum sobre la independencia de Cata-
lufia, que se sitia constantemente por encima del 50 por cien-
to del total de encuestados desde 2012.

La idea central de este libro es que la principal explica-
cién para esta dindmica es que una parte importante de la
poblacion catalana ha abandonado la vision de la reforma de
Espafia como una opcion viable para lograr lo que ellos con-
sideran un encaje aceptable de Catalufia en el marco del Es-
tado espanol.

Para comenzar a elaborar esta explicacion es imprescindi-
ble presentar un retrato lo mas claro posible de cudl ha sido la
evolucion de la cuestion en los tltimos afios. A ello se dedica
este capitulo, asi como a discutir algunas explicaciones falli-
das que se han ofrecido sobre las causas de tal dindmica. En-
tre ellas, son especialmente destacables las que enfatizan el
hipotético adoctrinamiento de los nifios y nifias catalanes por
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el sistema educativo autondmico, la extension del nacionalis-
mo cual epidemia que trastorna a una parte creciente de los
catalanes, y el deseo de los catalanes de ser diferentes. Comen-
cemos por aquello que conocemos.

¢QUE HA PASADO EN CATALUNA?

En Catalufia han pasado muchas cosas, como en tantos otros
lugares. La mas prominente, sin duda, es el advenimiento de la
crisis economica, cimentada sobre un intenso crecimiento eco-
némico con pies de barro en la década previa. En 2008, el Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) decrecié un 0,2 por ciento. La crisis
se acentud en 2009, con una caida del PIB del 4,2 por ciento.
En los afios siguientes, el crecimiento fue extremadamente
modesto, y la economia catalana volvi6 a caer en 2012, como
lo hace también en 2013. La principal y mds grave consecuen-
cia de esta evolucion ha sido el aumento del desempleo. Si el
afno 2007 se cerrd con una tasa de paro del 6,6 por ciento, se-
gun la Encuesta de Poblacion Activa, en 2013 la tasa de paro
habia superado el 24 por ciento.? El aumento del desempleo
se ha cebado en el sector privado de la economia, pero tam-
bién han sido notables los efectos sobre el sector publico,
tanto en términos de contrataciéon de personal, como de suel-
dos y de servicios ofrecidos a los ciudadanos.

Los efectos del aumento del paro sobre la sociedad catala-
na han sido demoledores, con consecuencias dramaticas so-
bre todo para aquellas familias —y son muchas— que se han
quedado sin miembros con ingresos regulares.

Claro que muy pocos pueden pensar que esto sea la res-
puesta a la pregunta «¢;qué ha pasado en Catalufia en los tlti-
mos afos?». Porque es algo sustancialmente similar a lo que
ha sucedido en Espaifia y en otros paises del Sur de Europa.
Son, desde luego, problemas muy importantes y urgentes, y a
ellos he dedicado la mayor parte de mis reflexiones en medios
de comunicacién en los ultimos afos.? Pero no procede exten-
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dernos ahora mas en ellos, pues no se halla aqui la respuesta
a la pregunta que nos ocupa. Por tanto, no son el objetivo
central de esta reflexion.

Si algo ha caracterizado y distinguido la vida social y po-
litica en los tltimos afios en Catalufia ha sido la eclosion del
debate sobre la soberania. Es decir, la idea de que son los
ciudadanos y ciudadanas de Catalufia quienes deben decidir
su futuro. También sobre la posible transformacién de sus
instituciones hacia una estructura estatal diferente. Algunos
datos sobre la opinion de los catalanes son indicadores claros
de esta dinamica.

La (in)satisfaccion con el nivel de autonomia

En primer lugar, la trayectoria de la opinion sobre el nivel de
autonomia de Catalufia muestra un crecimiento acelerado
de la insatisfaccion, como muestra el grafico 1.1.* A finales de
2006, tras la aprobacion de la reforma del Estatuto de Auto-
nomia, el porcentaje de catalanes que opinaban que el nivel
de autonomia era insuficiente era el 50 por ciento, pero a
principios de 2013 este porcentaje habia superado el 70 por
ciento. Por el contrario, el porcentaje de catalanes que opi-
naban que el nivel de autonomia era suficiente habia caido
desde alrededor del 40 por ciento en 2006, hasta por debajo
del 20 por ciento en 2013. Mucho mas estable se habia man-
tenido el peso de quienes opinan que habia demasiada auto-
nomia y de quienes no saben/no contestan, ambos en por-
centajes muy bajos.
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GRrArico 1.1
Valoracion del nivel de autonomia en Catalufia
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Fuente: Centre d’Estudis d’Opinié.

Preferencias constitucionales en Cataluria’

Esta evolucion de la opinion sobre el nivel de autonomia de
Catalufia ha ido en paralelo a un cambio acusado en las pre-
ferencias constitucionales (preferencias sobre la organizacion
politica de Catalufa), como se aprecia claramente en el grafi-
co 1.2 (la tabla 1.A.1, en el Apéndice de este capitulo, mues-
tra toda la serie de datos).¢

En 2005, la preferencia por Catalufia como una comuni-
dad auténoma de Espana era la mas alta, con porcentajes al-
rededor del 40 por ciento, seguida de cerca por la preferencia
de Catalufia como un Estado dentro de una Espana federal,
cuyo apoyo oscilaba entre el 30 y el 35 por ciento. Muy por
debajo, alrededor del 14 por ciento de los catalanes expresa-
ban preferencia por un Estado independiente. Por debajo del
10 por ciento se situaban los partidarios de que Catalufia
sea una region de Espaiia, y los que no saben/no contestan.
A mediados de 2013, el cuadro habia cambiado acusadamen-
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te. Los partidarios de un Estado independiente habian ascen-
dido a casi la mitad, un nivel de apoyo que era similar a la
suma del resto de preferencias explicitas.”

Entre el resto de preferencias, los partidarios de un Estado
dentro de una Espaia federal y los partidarios de que Catalu-
fla sea una comunidad auténoma de Espaiia se situaban alre-
dedor del 20 por ciento. Muy por debajo quedaban los cata-
lanes que no sabian/no contestaban, y los que preferian que
Cataluna sea una region de Espafa. En suma, las preferencias
por un Estado independiente se han multiplicado casi por
tres, provocando un retroceso notable del resto de opciones,
especialmente de la de una comunidad auténoma de Esparia,
y, en menor medida, de la opcion de un Estado dentro de una
Espaiia federal.

GRAFICO 1.2
Preferencias constitucionales en Catalufia

50
45
40
35
30
25
20

15 1

10

== Estado independiente =#= Estado federal
NS/NC

= Region

Comunidad auténoma

AN e |
W
>

| TN D iy _ /"___Awq@w
e .

WO OOORKNNNDDODRNDDDDOOOO —~—— AN M D
QR R R R R R R R PR PR R PR LT T L T T T T
e R R R R R R - - - R N
32gT02gTo02F5w2oFw20F5w 2052023052

Fuente: Centre d’Estudis d’Opinid.
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La evolucion de las preferencias de los catalanes respecto
a la organizacion territorial de Catalufia contrasta de forma
vivida con la evolucion experimentada en Espaiia en el mismo
periodo por lo que respecta a las preferencias sobre la organi-
zacion territorial. Los sucesivos barémetros del Centro de In-
vestigaciones Sociologicas (CIS, Gobierno de Espafia) ofrecen
los datos que se presentan en el grafico 1.3.% El mantenimiento
de las Comunidades Auténomas (CC. AA.) en su forma actual
retrocede con fuerza, desde alrededor del 55 por ciento hasta
un escaso 30 por ciento. Esta caida tiene como correlato el
aumento de los partidarios de un Estado central sin autono-
mias, que asciende en el periodo desde el 10 por ciento al 24
por ciento. El otro factor principal que parece asociado a la
caida del porcentaje de apoyos a la situacion actual es la intro-
duccién —a partir de 2012— de la opcidn de reducir la auto-
nomia de las CC. AA. En direccion contraria, retroceden muy
intensamente las opiniones favorables al aumento de la auto-
nomia de las CC. AA., y crece de forma muy ligera el apoyo al
reconocimiento de la posibilidad de independencia.

En suma, la comparacion entre la evolucion de las prefe-
rencias de organizacion territorial en Catalufa y en Espafia
muestra un camino radicalmente opuesto. En Catalufa se
produce un ascenso vertiginoso de la preferencia por un Esta-
do independiente. Por el contrario, en Espafia se produce un
fuerte ascenso de las preferencias por la recentralizacion, sea
ésta, o bien en forma de centralizacion total, o bien en forma
de reduccion del nivel de autonomia. Se produce también un
ligero aumento de la preferencia por el reconocimiento de la
independencia, probablemente explicable por el aumento de
esta opcion en Cataluna.

De hecho, el contraste entre Catalufia y Espana seria toda-
via mds agudo si de los datos de Espana se sustrajesen los
correspondientes a Catalufia. Eso si, una similitud entre am-
bos ambitos parece también meridiana: tanto en Cataluna
como en Espana se debilitan aceleradamente las preferencias
por la preservacion del statu quo.
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GRrAFico 1.3
Preferencias sobre organizacion territorial en Espaiia
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Nota: Para 2012y 2013 se ha obtenido el promedio de las oleadas en que se registr6 esta pregun-
ta. La opcion «CC. AA. con menor autonomia» sélo se ofrece como respuesta a partir de 2012.

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

La declaracion de intencion de voto en un hipotético
referéndum sobre la independencia

Mucho mas recientemente, desde mediados de 2011, el baro-
metro del Centre d’Estudis d’Opini6é (CEO, Generalitat de
Catalufia) incluye entre sus preguntas la actitud que adopta-
rian los entrevistados en la eventualidad de la celebracion de
un referéndum sobre la independencia de Catalufia. Las suce-
sivas oleadas del barémetro ofrecen los resultados que presen-
ta el grafico 1.4,y que se recogen en la tabla 1.A.2, en el Apén-
dice a este capitulo.’
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En los primeros barometros que preguntaban explicita-
mente por un referéndum, en 2011, el apoyo a la opcion de la
independencia se situaba algo por encima del 40 por ciento.
Este porcentaje crece hasta situarse por encima del 50 por cien-
to a partir de mediados de 2012. Por el contrario, la opcién
por el voto contrario se reduce desde casi el 30 por ciento has-
ta algo por encima del 20 por ciento, y una trayectoria similar
muestra la opcion «se abstendria/no iria a votar», que descien-
de desde el 23 por ciento al 15 por ciento. Por ultimo, cabe
sefalar la estabilidad de la respuesta «no sabe/no contesta».

GRAFICO 1.4
Actitudes en Catalufia ante un referéndum por la independencia
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No es posible comparar estos resultados con resultados
recientes del Centro de Investigaciones Socioldgicas, pues este
organismo no acostumbra a incluir esta pregunta a los entre-
vistados catalanes en sus barémetros periddicos. La ultima
referencia explicita a esta cuestion en encuestas del CIS la
encontramos en 2001, con la pregunta «Personalmente, ¢es-
taria usted a favor o en contra de que Catalufia fuera indepen-
diente?». Los resultados eran 36 por ciento a favor, 48 por
ciento en contra, y 16 por ciento «no sabe/no contesta». Por
tanto, carecemos de la posibilidad de contrastar la dinamica
actual por comparacion entre las encuestas de ambos organis-
mos, posibilidad que si tenfamos al analizar las preferencias
por el modelo de organizacion territorial o el sentimiento de
pertenencia.!’

La pregunta si ha sido formulada en encuestas realiza-
das para diferentes medios de comunicacion, especialmente
en 2012. Los resultados para el apoyo a la independencia en
las encuestas de medios de comunicacion realizadas en tal
ano!! se situaban entre el 49,5 por ciento y el 57 por ciento. El
resto de las respuestas se dividia entre los votos en contra, y
los «se abstendria/no iria a votar, no sabe/no contesta».

Toda esta serie de datos revelan que en los tltimos afios se
han producido cambios importantes en las actitudes y opinio-
nes de muchos ciudadanos de Catalufia sobre la organizacion
territorial de Espafia, y sobre el estatus institucional de la propia
Catalufa. Tales actitudes y opiniones han evolucionado en for-
ma opuesta a la evolucion registrada en Espaiia sobre la organi-
zacion territorial. Y, entre los cambios mas significativos acae-
cidos en Cataluiia, destacan el aumento de la preferencia por un
Estado independiente como forma de organizacion territorial, y
el aumento de la intencion de voto favorable a la independencia
en la eventualidad de la celebracion de un referéndum.

Es procedente observar que existe una diferencia significa-
tiva entre la preferencia estricta por una Cataluna indepen-
diente (cuando ésta se elige entre cuatro alternativas posibles)
y la preferencia restringida (cuando las tnicas alternativas
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disponibles son la independencia o el statu quo). Que la pre-
ferencia sea restringida implica que para algunas personas su
eleccion no serd la 6ptima, sino la «segunda mejor». Como se
puede apreciar si se comparan los graficos 1.2 y 1.4, la prefe-
rencia estricta se ha situado habitualmente entre diez y quince
puntos porcentuales por debajo de la preferencia débil (inten-
cion de voto en referéndum), aunque esta brecha tiende a re-
ducirse. Explicar por qué existe esta diferencia y qué significa
es uno de los objetivos centrales de esta reflexion, a la que
retornaremos mas adelante.

IDENTIDADES NACIONALES DE LOS CATALANES

La definicion mas sencilla y operativa del concepto de nacion
afirma «que es un grupo de gente que cree que es una nacion; y
puede muy bien pasar que tras realizar todo el refinamiento
analitico al respecto, ésa sea la afirmacion definitiva».!? Esto
implica que un grupo social deviene nacién cuando sus compo-
nentes se perciben a si mismos de tal forma, y estan dispuestos
a partir de esa percepcion a perseguir sus intereses y emprender
acciones que pueden ser costosas e implicar sacrificios.!?

La identidad nacional no depende de la existencia de reco-
nocimiento externo y no puede ser establecida por grupos ex-
ternos. De la misma forma, la identidad nacional de un grupo
social no puede ser eliminada por el simple hecho de que su
estatus nacional no les conviene a otros.' Es un ejercicio esté-
ril decirle desde un grupo externo a un grupo con identidad
nacional que su identidad no esta justificada, que no puede ser
una nacion.” Y también es estéril el recurso al argumento de
manipulacion en masa o seguidismo de grupos de interés pri-
vado; esto so6lo revela una patética incapacidad de compren-
der la situacion de quien usa tales argumentos.

Por tanto, en este marco la cuestion pertinente es si los
catalanes se consideran a si mismos, con un alto grado de con-
senso,'® como un grupo nacional.





